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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO EXTERNO N2: 010259/2025

ASSUNTO: REALIZAGAO DE CHAMAMENTO PUBLICO - FORMALIZACAO DE ACORDO DE
COOPERACAO - CESSAO DE USO DE BEM.

OBJETO: SELECIONAR PROJETO DE ORGANIZACOES DE SOCIEDADE CIVIL - OSC PARA
CELEBRAGAO DE ACORDO DE COOPERACAO COM O MUNICIPIO DE SANTA TERESA PARA
DESTINAGAO DE 01 (UM) CAMINHAO CARROCERIA MADEIRA, MARCA MERCEDES BENZ,
MODELO ACCELO 817/39, 4X2, COR BRANCO, CHASSI N2 9BM9511025B410712, PLACA
TOG8136, NOTA FISCAL N2 724533, ESTADO DE CONSERVACAO OTIMO, DOADO PELA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, AQUICULTURA E PESCA - SEAG,
PELO PRAZO DE 05 (CINCO) ANOS.

BASE LEGAL: DECRETO MUNICIPAL N2 404/2018 E LEI FEDERAL N® 13.019/2014.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

| - DO RELATORIO:

A Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econémico protocolou o
Oficio SMAD n2 171/2025, fls. 02, solicitando a realizagdo de chamamento publico, visando
selecionar projeto de Organiza¢do de Sociedade Civil - OSC para celebrar Acordo de
Cooperagdo para ceder 01 (um) Caminhdo Carroceria Madeira, marca MERCEDES BENZ,
Modelo ACCELO 817/39, 4x2, cor Branco, Chassi n2 9BM951102SB410712, Placa TOG8136,
Nota Fiscal n® 724533, Estado de Conservacdo Otimo, doado pela Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca - SEAG pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Conforme se infere consta nos autos Termo de Referencia, fls. 21/32, copia do
contrato de Doagdo n? 0204/2025, do expedido pela SEAG em favor do Municipio de Santa
Teresa através do Processo n2 2023-VK7RO, no qual consta a doacdo e copia da NF do
referido bem no valor de RS 315.227,27 (trezentos e quinze mil, duzentos e vinte e sete reais
e vinte e sete centavos).

E o breve relatdrio.

Opinamos a sequir.
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Il - DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em
analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes

ou n3o.

Registre-se que a presente andlise se limita a juridicidade da formalizacdo das
parcerias, ndo cabendo andlise quanto a oportunidade e conveniéncia administrativa, nem
quanto ao conteudo técnico dos documentos juntados aos autos, nos moldes do que
preceitua o artigo 37, do Decreto Municipal n2 404/2018, in verbis:

Art. 37. O parecer juridico serd emitido pela Procuradoria Municipal, e abrangerd:
I - andlise da juridicidade das parcerias; e

I - consulta sobre duvida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por
outra autoridade que se manifestar no processo.

Pardgrafo Unico. A manifestacdo ndo abrangerd a andlise de conteudo técnico
de documentos do processo. [grifo nosso]

A Lei n? 13.019/2014, amplamente reconhecida como o Marco Regulatério das
Organiza¢Bes da Sociedade Civil (MROSC), instituiu instrumentos juridicos proprios que
estabeleceram regras e principios mais adequados as particularidades do setor. Essa
legislagdo  substituiu a utilizagdo dos convénios, anteriormente adotados, mas
frequentemente questionados e marcados por dificuldades no processo de fiscalizac3o.

Nesse sentido, a referida Lei foi instituida com o propdsito de aprimorar o ambiente
juridico e institucional das Organizacdes da Sociedade Civil, especialmente no que se refere as
suas parcerias com o Estado. Seu objetivo é promover a seguranca juridica, fortalecer
institucionalmente as OSCs, valorizar sua atuacdo e assegurar maior transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos, contribuindo para a efetividade das parcerias firmadas.

Salienta-se que o Municipio de Santa Teresa/ES regulamentou a referida Lei por meio
do Decreto n? 404/2018 e estabeleceu os procedimentos necessarios a formalizacdo destas
parcerias por meio da Instru¢do Normativa SCL n? 18/2020, versdo 03, regulamentada pelo
Decreto n® 661/2024.

A principio, a luz da Lei n? 13.019/2014, define-se como Organizacio de Sociedade
Civil (0SC):

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
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I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isen¢Bes de qualquer natureza, participagBes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela
Lein? 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de
1999 ; as integradas por pessoas em situagcdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e acBes de combate & pobreza e
de geragio de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacéo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execu¢do de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

c) as organizagBes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Nesse aspecto, a Lei instituiu trés instrumentos juridicos proprios para as parcerias
entre a Administragdao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil: Termo de Colaboracdo,
Termo de Fomento e Acordo de Cooperagdo, sendo certo que o art. 42 da estudada Lei versa
sobre as clausulas que deverdo essencialmente constar nos instrumentos juridicos a serem
celebrados.

O conceito de Acordo de Cooperagdo é definido pelo art. 29, inciso VIII-A da Lei n2
13.019/2014, vejamos:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

[ie:]

VIll-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sGo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco
que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Incluido pela Lei ne
13.204, de 2015)

[...]
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Trata-se, portanto, de um ajuste que evidencia a inten¢do de cooperacdo mutua entre
as entidades envolvidas. Ao firmarem esse acordo, os participes buscam alcancar objetivos
comuns, o que difere dos contratos administrativos, nos quais os interesses das partes podem

ser conflitantes.

No caso em comento, a Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento
Econbdmico narra as fls. 21, que é prética da SEAG realizar essas doacdes de equipamentos
agricolas para atender e fomentar a cadeia produtiva do agronegécio nas propriedades de
agricultura familiar, com foco no fortalecimento dos produtores rurais familiares dos
municipios do Estado do Espirito Santo.

Importante salientar também que, considerando o principio da motivagdo, é
necessario que conste dos autos, da maneira mais robusta possivel, a justificativa para a
celebragdo do acordo em questdo. Ademais, considerando os conceitos apresentados,
entende-se imprescindivel que o 6rgdo assessorado demonstre que o ajuste pretendido visa 3
consecucdo de finalidades de interesse publico reciproco participes.

Outrossim, repisa-se que o referido acordo ndo visa qualquer repasse financeiro entre
os participes, logo, cada parte utiliza-se de seus proprios recursos. O resultado a ser
alcangado deve ser proveniente do somatdrio de esforcos e do exercicio de atribuicdes
especificas de cada participe.

Dessa forma, recomendamos que conste expressamente no termo que nio havera
transferéncia de recursos financeiros entre os participes para a execucio do Acordo de
Cooperagdo Tecnica, devendo todas as despesas necessarias a plena consecucdo do objeto
acordado serem custeadas por recursos préprios previstos em dotacdes especificas de cada
ente.

Do mesmo modo, como os servigos decorrentes de tal espécie de acordo sdo
prestados em regime de cooperagdo mutua, ndo cabe aos participes qualgquer remuneracdo
pela prestagdo, assim como o instrumento n3o deve ser utilizado com desvio de finalidade
para promover a cessao de servidores publicos.

> DA ANALISE DO ESTATUTO DA ORGANIZACAO DE SOCIEDADE CIVIL (OSC):

A andlise do Estatuto da entidade privada é imprescindivel para que haja a verificacdo
e O ateste que a mesma se enquadra como uma OSC, conforme Art. 22, inciso | da Lei n®
13.019/2014.

Importante mencionar o art. 33, inciso | e paragrafo 12 da Lei n? 13.019/2014, que
determina que, para a celebragdo de Acordos de Cooperagéo, as organizacdes de sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que prevejam expressamente
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objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social,
conforme se vé in verbis:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacbes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacéo interna que
prevejam, expressamente: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevdncia
publica e social;

[..]

$ 12 Na celebragdo de acordos de cooperagcdo, somente serd exigido o requisito
previsto no inciso . (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Logo, recomenda-se que a area técnica responsavel pela parceria proceda anélise ao
Estatuto apresentado pela entidade privada, no sentido de verificar se a mesma se enquadra
como uma OSC e se seus objetivos sdo voltados a promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social.

Frisa-se que, apenas a juntada do Estatuto Social da entidade por parte da &rea
técnica ndo € suficiente, sendo necessdrio haver juntada de documento que ateste o
enquadramento da entidade como uma Organiza¢do de Sociedade Civil, bem como que
preveja expressamente acerca de seus objetivos, que devem ser pautados no Art. 33, inciso |
da Lein?13.019/2014.

» DA DOCUMENTACAQ INSTRUTORIA:

Em relagdo a documentagdo instrutdria necessaria, faz-se necessario observar Art. 35
do Decreto Municipal n2 404/2018, no que couber:

Art. 35. Além do plano de Trabalho as organiza¢bes da sociedade civil deverdo
apresentar a documentagdo abaixo elencada, isenta de vicios de qualquer
natureza e que ndo tenham pendéncias de qualquer espécie para com o
Municipio de Santa Teresa:

| - oficio dirigido ao administrador publico municipal, solicitando o Termo de
Colaboragdo ou Termo de Fomento; (Anexo |).

Il - cdpia do cartdo do CNPJ atualizado, possuindo & organizago da sociedade
civil, no minimo, um ano de existéncia, comprovando cadastro ativo;

Il - certiddo negativa de débito tributdrio de qualquer natureza junto ao érgéo
fazenddrio municipal; certiddo quanto a divida ativa da unido conjunta; prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual; certiddo negativa do Tribunal de
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Contas do Estado Do Espirito Santo; certiddo negativa com a Fazenda Estadual;
prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS (CRF/FGTS) e certiddo de débito trabalhista (CNDT);

a) Caso se verifique irregularidade formal nas certiddes negativas apresentadas
ou quando estiverem com prazo de vigéncia expirado e novas certidbes néo
estiverem disponiveis eletronicamente, a organiza¢do da sociedade civil serd
notificada para, no prazo de quinze dias, regularizar a documentagdo, sob pena
de ndo celebragdo da parceria.

IV - Cdpia do estatuto registrado obedecendo ao artigo 33 da Lei Federal
13.019/2014 e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo emitida por junta comercial;

V- Copia da ata de eleicéo e posse do quadro dirigente atual;

VI - Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, contendo endereco
atualizado, numero e drgdo expedidor da carteira de identidade e numero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal -
SRF de cada um deles (Anexo Il).

VIl - comprovagéo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado;

VIl - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou
de objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica
e operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com drgéos e entidades da administragdo
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organizacdes da
sociedade civil;

b) relatdrios de atividades com comprovagdo das acdes desenvolvidas;

c) publicagbes, pesquisas e outras formas de produgdo de conhecimento
realizadas pela organizagéo da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil,
sejam dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros;

e) declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento
de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante, emitidas por drgdos publicos, instituicBes de ensino, redes,
organizagbes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou
privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas; ou
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f) prémios de relevdncia recebidos no Pais ou no exterior pela organiza¢éo da
sociedade civil;

IX — apresentar declaragdo de que possui disponibilidade de instalagdes,
condi¢bes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas: (Anexo Il1)

X —apresentar registro da organizagdo da sociedade civil em Conselho Municipal,
Estadual ou Federal, quando a legislagdo assim condicionar sua capacitagdo para
atuar ou de firmar parceria com a Administrag¢éo Publica;

X - declaracéo de que a organizagdo ndo esteja omissa no dever de prestar
contas relativas as parcerias anteriormente celebradas com quaisquer orgdos ou
entidades (Anexo IV);

Xl - declaragdo que ndo emprega menor, conforme disposto no art. 79, inciso
XXXIll, da ConstituicGo Federal de 1988. (Anexo V);

Xlll - declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil
informando que a organizagdo e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das
vedagdes previstas na Lei n°13.019/20014. (Anexo V).

XIV — comprovagdo de pesquisa de precos compativeis com o mercado, através
de pregos referenciais, tais como pesquisa de mercado, atas de registro de precos
vdlidos, banco de precos ou compras net.

Paragrafo Unico. As copias que trata este artigo deverdo ser autenticadas em
cartdrio ou em copias simples, neste caso deverdo ser apresentados os originais
para conferéncia e autenticagéo pela Comiss@o de Selegdo.

A Administracdo fica obrigada a certificar-se de que os documentos exigidos pela
norma foram apresentados e que estao de acordo com a Lei n2 13.019/2014, atestando nos

autos.

> DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS AO ACORDO DE COOPERACAOQ:

Em relagdo aos elementos que devem conter no Acordo de Cooperacdo, é importante
atentar-se ao artigo 42 da Lei n2 13.019/2014, in verbis:

Art. 42. As parcerias serGo formalizadas mediante a celebra¢do de termo de
colaboracdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperacdo, conforme o caso,
que terd como cldusulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - a descri¢cdo do objeto pactuado;

Il - as obriga¢bes das partes;

~
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Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso,; (Redagdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art.
35; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacéo;

VIl - a obrigagdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIl - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicagdo da participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art.
58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicéo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes
na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razéo de sua execugdo,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados
pela administragdo publica; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XI - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Xl - a prerrogativa atribuida & administragdo publica para assumir ou transferir
a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisacéo, de modo a
evitar sua descontinuidade, (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIll - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigag@o de a organizagdo da sociedade civil manter
e movimentar os recursos em conta bancdria especifica, observado o disposto no
art. 51, (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragéo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e ds
informagdes relacionadas a termos de colaboragéo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execugdo do respectivo objeto; (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)
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XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condi¢Oes, sangbes e delimitagbes claras de responsabilidades,
além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
inten¢do, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagGo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participagdo de drgéo encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administragdo publica; (Redacdo dada pela
Lein?13.204, de 2015)

XVIIl - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
relacionados & execugéo do objeto previsto no termo de colaboragéo ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade soliddria ou subsididria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em
relagéo ao referido pagamento, os énus incidentes sobre o objeto da parceria ou
0s danos decorrentes de restricdo & sua execugdo. (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

> DAS VEDACOES PREVISTAS NA LEI N© 13.019/2014:

Também constitui como dever da Administracdo Publica observar as vedacdes
presentes no art. 39 da Lei n? 13.019/2014, que constituem como impeditivas da celebragdo
de parcerias com as entidades que nelas incorrem:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada
a funcionar no territério nacional;

I - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Ill - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de orgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento,
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estendendo-se a vedagdo aos respectivos cénjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Redagéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco
anos, exceto se: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos
eventualmente imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancées, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracéo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo
publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei:

d) a prevista no inciso Ill do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacéo,

em decis@o irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comiss@o ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitacéo;
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c) considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de
1992.

Para tanto, é necessario que conste previsdo no Edital de Chamamento Publico, que as
entidades privadas deverdo emitir declaracdo do representante legal da organizacdo de
sociedade civil com informagdo de que a organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em
quaisquer das vedagdes previstas no Art. 39 da Lei n? 13.019/2014.

> DO CHAMAMENTO PUBLICO

O chamamento publico é o procedimento destinado a selecionar organizacdo de
sociedade civil para firmar parceria, garantindo oportunidades de acesso a todas as OSC que
se demonstrarem interessadas. Para tanto, a Administracdo Publica Municipal devera publicar
um edital de chamamento publico.

A principio, a Lei n? 13.019/2014, em seu artigo 29, inciso Xll, ao tratar de
chamamento publico, o torna necessdrio apenas as parcerias firmadas por intermédio de
termo de colaboragdo ou de fomento:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de
fomento, no qual se garanta a observdncia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos; [grifo nosso]

No entanto, apesar de estar subentendido a dispensa de chamamento no caso de
Acordo de Cooperagdo, é importante mencionar também o artigo 29 da Lei n? 13.019/2014:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e 0s
acordos de cooperacdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebracdo de
comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico observard o
disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) [grifo nosso]

Entende-se portanto, que em razdo do objeto do Acordo de Cooperacdo, faz-se
necessaria a realizagdo de Chamamento Publico por forga do Art. 29 da Lei n® 13.019/2014.
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Importante mencionar também os critérios e procedimentos que constam no Decreto
Municipal n? 404/2018, que em seu artigo 14 menciona as exigéncias indispensaveis ao edital
de Chamamento Publico:

Art. 16. O edital do chamamento publico deverd ser publicado no Portal do
Municipio, além de meio oficial, com prazo de divulgacGo de, no minimo, 30
(trinta) dias, contados a partir da data de sua abertura, contendo as seguintes
exigéncias:

I - a dotagdo orcamentdria que autoriza e viabiliza a celebracdo da parceria;
Il - o tipo de parceria a ser celebrada;

Il - 0 objeto da parceria, com indicagdo da politica, do plano, do programa ou da
aglo correspondente;

IV - O prazo minimo de 03 (trés) dias uteis para apresentacdo de propostas,
contados apds o ultimo dia de divulgagdo do edital;

V - Termo de referéncia, elaborado pela Secretaria Municipal responsdvel pela
politica publica, contendo no minimo as seguintes informagdes:

a) Modalidade de instrumento juridico adequado para a parceria;
b) Defini¢éo clara do objeto;

c) Justificativa que contemple a fundamentagdo da parceria;

d) Publico alvo;

e) Objetivo geral e objetivos especificos da parceria;

f) Prazo para execugdo da atividade ou projeto;

g) Forma e periodicidade da liberagdo de recursos;

h) Reserva orcamentdria;

i) Critérios objetivos de sele¢do e julgamento das propostas;

j) Metodologia de pontuagéo e, se for o caso o peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos;

k) Critérios de desempate; /
I) Exigéncia de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade ﬂ /
reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria; / \J
m) Obrigagdes técnicas da organizacdo da sociedade civil, se houver; \
n) Breve relato do contexto da realidade que se pretende transformar;
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o) Legislagdo especifica, se houver;
p) Contrapartida em bens ou servicos, se houver.

VI - as datas, os prazos, as condi¢bes, o local e a forma de apresenta¢éo das
propostas;

VIl - as datas e os critérios de selegdo e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso;

VIl - o valor de referéncia para realizagdo do objeto nos termos de colabora¢éo
ou o teto nos termos de fomento para a realizagdo do objeto;,

IX - a minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada a parceria;
X -a previsdo de contrapartida em bens e servicos, se for o caso;

Xl - as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto de parceria.

$ 1.2 os critérios de julgamento de que trata o inciso VIl deste artigo deverdo
abranger, no minimo, o grau de pontuacéo da proposta:

a) Objetivos da politica, do plano, do programa ou da acdo em que se insere a
parceria;

b) O valor de referéncia ou teto constante do edital.

Nota-se que o referido artigo ndo faz distingdo entre os tipos de parceria existentes.
Dessa forma, o edital de chamamento deve se amoldar ao objeto do pretendido no Acordo de
Cooperagdo, considerando que ndo ha transferéncia de recursos financeiros.

Assim, recomendamos que haja atendimento, no que couber, ao artigo 16 do Decreto
n2 404/2018, respeitando o objeto da referida parceria.

Dessa forma, recomenda-se que seja realizada a publicacdo de Edital de Chamamento
Publico, sendo que sua dispensa deve ser considerada excepcionalidade, visto que por tratar-
se de bem publico e em atengdo aos principios que regem a Administracdo Publica, as
condigbes de participagdo devem ser dadas de forma igualitaria a todas as OSCs que possuam
interesse no objeto.

»> DO PLANO DE TRABALHO:

O art. 49, inciso VIl do Decreto Municipal n? 404/2018, define plano de trabalho como
um “documento que descreve o contetdo da proposta aprovada e o detalhamento do objeto
da parceria, demonstrando seu histdrico, diagndstico da realidade, publico alvo, os objetivos,

o0 conjunto de elementos necessdrios e suficientes para caracterizar, com nivel de precisdo
13
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adequado, sua viabilidade técnica e financeira, os custos, metas, fases ou etapas, prazos de
execugGo e metodologia utilizada para execugdo do objeto proposto a ser executado,
tornando-se base para a execug@o, gestdo dos recursos e acompanhamento do projeto ou da
atividade”.

Dessa forma, considerando as peculiaridades do objeto da parceria, bem como as
nuances do Acordo de Cooperagdo, recomedamos que seja observado se o Plano de Trabalho
a ser apresentado pela OSC atende, no que couber, ao disposto no Art. 34 do Decreto
Municipal n? 404/2018:

Art. 34. Para a celebragdo da parceria, a administragéo publica municipal
convocard a organizag¢do da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze
dias, apresentar o seu plano de trabalho, conforme Anexo VII, que deverd conter,
no minimo, os seguintes elementos:

I - a descri¢do da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
com a atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

Il - a forma de execucdo das agdes, indicando, quando cabivel, as que
demandardo atuagdo em rede;

Il - a descrigcéo de metas quantitativas e mensurdveis a serem atingidas;

IV - a defini¢cdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a aferi¢éio do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execu¢cdo das agdes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a
discriminagdo dos custos indiretos necessdrios a execucéo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VIl - as agcées que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na
forma do art. 63.

> QUANTO AO GESTOR DA PARCERIA

O gestor sera indicado pelo Secretdrio responsavel pela parceria, devendo sua
designagdo ser formalizada mediante portaria, ficando incubido do acompanhamento,
fiscalizacdo, emissdo de parecer técnico, dentre outras atribuicdes elencadas no Artigo 45 do
Decreto n? 404/2018.

Art. 44. O Secretdrio Municipal responsdvel pela parceria designard um Gestor,
que serd agente publico da drea vinculada ao termo de colaboracdo, ao termo de
fomento e Acordo de Cooperacdo, responsdvel pela gestdo da parceria, com
poderes de controle e fiscalizacéo.

Art. 45. Séo obrigagbes do gestor:
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I—acompanhar e fiscalizar a execugéo da parceria;

Il = Informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que comprometam
ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas
para sanar os problemas detectados;

Ill = analisar e emitir parecer técnico conclusivo da prestag¢éo de contas, levando
em consideragdo o contelido do relatdrio técnico de Monitoramento e Avaliagéo,
bem como poderd solicitar a Organiza¢do da Sociedade Civil parceira cdpia de
documentos para subsidiar seu parecer;

IV = viabilizar possibilidade de disponibilizar materiais e equipamentos
tecnoldgicos necessdrios das atividades de monitoramento e avaliagcdo;

V — solicitar, quando necessdrio, aditamentos ou apostilamentos nos termos de
parceria, no que couber a administragdo Publica Municipal.

VI = notificar a Organizacdo da Sociedade Civil sobre o vencimento do prazo da
prestagdo de contas final ou anual da parceria, caso a mesma néo tenha feito no
prazo estipulado nos termos desse decreto.

$1.2 O gestor da parceria deverd ter conhecimento técnico adequado e serd
designado mediante portaria.

[..]
$5.2 A designagdo do Gestor serd publicada portal do Municipio e em meio oficial.

Sendo assim, recomendamos que seja juntado aos autos Portaria desginando o Gestor
da parceria em questdo.

> DA COMISSAO DE SELECAO:

Neste topico, € importante constituir Comissdo de Selecdo que serd responséavel por
processar e julgar os chamamentos publicos realizados no d@mbito da Lei n? 13.019/2014,
conforme Art. 42 inciso XI da referida norma:

Art. 4.2 Para fins desse Decreto considera-se:

fi]

Xl — comissdo de selecdo: drgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato prdprio publicado em meio oficial de
comunicagéo assegurada a participagéo de, pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo
publica;
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Dessa forma, é importante trazer aos autos o ato que nomeou a referida Comissdo de
Selecdo.

> DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Considerando os principios que regem a Administracdo Publica, o Acordo de
Cooperagdo deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, a fim de possibilitar a transparéncia
das agdes desenvolvidas no seu cumprimento.

O artigo 38 da Lei n? 13.019/2014 faz mencgdo expressa ao dever de publicar:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperacéo
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos
no meio oficial de publicidade da administracdo publica. (Reda¢éo dada pela Lei
n?13.204, de 2015)

Ademais, é dever da Administragdo Plblica manter em seu sitio oficial a relacdo das
parcerias celebradas e seus respectivos planos de trabalho até 180 (cento e oitenta) dias apds
seu encerramento, por for¢a do Art. 66 do Decreto Municipal n2 404/2018:

Art. 66. A Administragdo Publica Municipal manterd, no sitio oficial da Prefeitura
Municipal de Santa Teresa a relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos
planos de trabalho, até 180 (cento e oitenta) dias apds o respectivo
encerramento.

Pardgrafo Unico. Para cumprimento do previsto no caput deste artigo serd de
responsabilidade de cada Secretaria Municipal encaminhar a relacdo das
parcerias celebradas para o drgdo do municipio responsdvel pelas publicagées
oficiais.
Sendo assim, caberd a pretensa parceria formalizagdo de Acordo de Cooperagdo
através de Chamamento Publico, nos termos dos argumentos vastamente aduzidos ao longo
deste parecer.

lIl. CONCLUSAO

Em face do exposto, com base nos elementos coligidos dos autos infere-se a
adequagdo da situagdo fética a lei, razdo pela qual, desde que atendidas ou justificadas as

recomendacdes constantes deste Parecer, dentre elas, as adiante alinhavadas, APROVAMOS a
Minuta do EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N2 000002/2025 e seus anexos, nos limites da
analise juridica consignada neste Parecer, que se ateve as questdes observadas na instrucdo

processual, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia.
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RECOMENDACOES:

1) A UCCI, para andlise do procedimento em atendimento a Instru¢do Normativa SCL n?®
18/2020, versdo 03;

2) ASEGOV, para apreciacdo do ordenador de despesas e eventual autoriza¢io;

3) Juntada de copia da Portaria que designou a Comissdo de Selec3o;

4) Juntar Portaria que designa Gestor do Acordo de Cooperacdo conforme Art. 44 do
Decreto Municipal n? 404/2018;

5) Que a érea técnica responsavel pela parceria proceda andlise ao Estatuto apresentado
pela entidade privada, no sentido de verificar se a mesma se enquadra como uma OSC
e se seus objetivos sao voltados a promocgdo de atividades e finalidades de relevédncia
publica e social;

6) Em razdo do artigo 42 da Lei n2 13.019/2014 disciplinar sobre cladusulas essenciais que
devem conter no instrumento de formalizacdo da parceria, RECOMENDAMOS que
proceda-se com as alteragBes constantes no bojo da Minuta do Acordo de
Cooperacdo de fls. 92/96, bem como as elencadas abaixo:

» Na Clausula Segunda “Das Obrigac¢des”, incluir o item abaixo:

2.1.1 - MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento

Econdmico:
Divulgar o objeto da parceria nos termos do Decreto n2 404/2018, mediante
procedimentos definidos conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

2.1.2 - Organizagao da Sociedade Civil:

Manter sigilo das informagdes sensiveis (conforme classificacéo da Lein® 12.527, de 2011 —
Lei de Acesso a Informagdo) obtidas em razéo da execugdo do acordo, divulgando-as
somente se houver expressa autorizag@o dos participes.

Observar os deveres previstos na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢@o de Dados — LGPD), adotando medidas eficazes para protegdo de dados pessoais a
que tenha acesso por forca da execugdo deste acordo.

Responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
necessdrio ao cumprimento dos seus compromissos na execucdo do objeto da parceria.

Permitir o livre acesso dos agentes da ADMINISTRACAO PUBLICA, dos érgdos de controle
interno e do Tribunal de Contas aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas & execugdo a parceria, bem como aos locais de execugdo do seu objeto.
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Responsabilizar-se, exclusivamente, pelo regular pagamento de todos os encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados & execucdo do objeto da

parceria.

» Na Clausula Terceira “Da Extingdo deste Acordo” sugerimos a seguinte alteragdo:
CLAUSULA TERCEIRA - DA RESCISAO

3.1. O descumprimento de qualquer das cldusulas deste Acordo constitui em causa para sua
rescisdo, especialmente quando houver utilizacdo dos bens em desacordo com o plano de
trabalho.

3.2. Este Acordo poderd ser rescindido por mutuo consentimento ou em face de
superveniéncia de impedimento que o torne formal ou materialmente inexequivel, ou ainda
por conveniéncia de qualquer um dos PARTICIPES, mediante notificacdo, por escrito, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

» Na Clausula Quinta “Da Vigéncia”, sugerimos a seguinte alterac3o:

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

O prazo de vigéncia deste Acordo de Cooperagdo serd de XX meses/anos a partir da
assinatura, podendo ser prorrogado, nas condi¢des previstas no art. 55 da Lei n? 13.019, de
2014.

Paragrafo unico. A prorrogagdo serd realizada, mediante termo aditivo, por solicitacdo
fundamentada da OSC, formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término do prazo de
vigéncia do Acordo de Cooperagdo, desde que autorizada pela Administragdo Publica, ou,
entéo, em decorréncia de proposta da Administragcdo Publica e respectiva anuéncia da OSC.

» Incluir no Termo as seguintes clausulas:

CLAUSULA XX - DO PLANO DE TRABALHO

X.1. Os participes obrigam-se a cumprir o plano de trabalho que, independentemente de
transcricdo, € parte integrante e indissocidvel do Acordo de Coopera¢do, bem como toda
documentacdo técnica que dele resulte.

CLAUSULA XX — DOS RECURSOS FINANCEIROS

X.1. A celebragGo deste Acordo serd a titulo gratuito, sem obriga¢Go pecunidria, nem
transferéncia de recursos financeiros entre os PARTICIPES. As despesas necessdrias ao
cumprimento do Acordo seréo da responsabilidade de cada participe em sua atuagdo.

CLAUSULA XX - DAS ALTERACOES
18
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X.1. O presente Acordo poderd ser alterado, no todo ou em parte, mediante termo aditivo,
exceto no tocante a seu objeto, devendo os casos omissos serem resolvidos pelos
PARTICIPES.

CLAUSULA XX - DAS SANCOES

X.1. A execucdo da parceria em desacordo com o Projeto Bdsico, com este instrumento,
com o disposto na Lei n® 13.019/2014, no Decreto Municipal n® 404/2018 ou nas
disposicées normativas aplicdveis pode ensejar aplicacGo & ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL, garantida prévia defesa, das san¢des previstas nesses diplomas normativos.

CLAUSULA XXX — DO COMPARTILHAMENTO PATRIMONIAL

X.1. O presente Acordo de Cooperagéo envolve o compartilhamento de recurso patrimonial
entre os participes, conforme previamente acertado e expressamente previsto no plano de
trabalho, sendo que eventuais alteragdes na forma de sua utilizagGo ao longo da execugdo
do acordo seréio promovidas no prdprio plano de trabalho, respeitando-se sempre as regras
de modificagdo.

X.2. A OSC a quem se destina o compartilhamento de recurso patrimonial esta obrigada a
manutengdo e conservagdo do(s) bem(ns) durante o respectivo periodo estabelecido,
respondendo por quaisquer danos ou perdas causados ao(s) mesmo(s).

X.3. Ao término da vigéncia do Acordo de Coopera¢Go que envolve comodato ou outra
forma de compartilhamento patrimonial, poderd ocorrer a transferéncia da titularidade do
bem & OSC, a critério da ADMINISTRACAO PUBLICA e justificadamente, através de Termo de
Doagdo, observando-se as disposicbes legais pertinentes.

Ressaltamos, finalmente, que, na eventualidade de ndo atendimento dos
apontamentos/recomendacdes, sejam justificadas nos autos as razdes que embasaram tal
postura.

S.M.J, é o parecer, sub censura.

Respeitosamente, a elevada consideragdo superior.

Santa Teresa, 24 de setembro de 2025.

KATHERINE ZANETTI
Procuradora Juridica Municipal
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